BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG PANG CONG SAN VIET NAM

S6: 17-NQ/TW Ha Nogi, ngay 01 thang 08 nam 2007
NGHI QUYET
VE DAY MANH CAI CACH HANH CHINH, NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA QUAN Li
CUA BO MAY NHA NUGC

(TAI HOI NGHI LAN THU NAM BAN CHAP HANH TRUNG UGNG KHOA X)

Thuc hién duong 161 d6i méi, Pang ta di c6 nhiéu chu truong vé cai cach hanh chinh va ludn xéac
dinh cai cach hanh chinh 1a mot khau quan trong trong su nghiép ddi méi dé phat trién dat nude.
Céc co quan nha nudce, trong d6 Chinh phu da ban hanh va td chirc thuc hién nhiéu chuong trinh,
ké hoach d¢ trién khai cai cich hanh chinh theo cac chu truong, nghi quyét ciia Pang, nhat 13
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010.

Cai cach hanh chinh d3 dat nhitng két qua budc dau quan trong, gop phan vao thanh tyu chung
cta dat nudc. He thdng thé ché, luat phap tiép tuc dugc ddi méi va hoan thién, hinh thanh dan co
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, dam bao ngay cang t6t hon quyen dan chu
cia nhan dan. Chirc nang, nhiém vy va co cau t6 chirc clia cic co quan trong hé thong hanh
chinh nha nudc dugc diéu chinh, sip xép phu hop hon, quan 1i nha nudc ngay cang tot hon trong
diéu kién méi. Chat lugng doi ngli can bo, cong chirc trong bd may hanh chinh nha nudc c6 budc
duoc nang 1én, dap Gng tt hon yéu cau nhiém vu. Thé ché, phap luat vé quan li tai chinh cong
duogc tich cuc xdy dung va tung budc hoan thién. Thu tuc hanh chinh va hoat dong cia cac co
quan hanh chinh nha nuéc c6 budc doi méi, hidu luc, hiéu qua, ki luat, ki cuong dugc ting
cuong hon.

Tuy nhién, nén hanh chinh nha nuéc van con nhiéu han ché, yéu kem. H¢ théng thé ché, phap
ludt, nhét 1a thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia van con nhiéu bét cap, vudng
mic. Chirc ning, nhiém vu ctia mot sé co quan trong hé théng hanh chinh nha nudc chua du rd,
con tring lap va chua bao quat hét cac linh vuc quan li nha nude; co cau to chirc bo may con
cong kénh, chua phu hop. Chét luong doi ngii can bd, cong chic chua dap tng kip yéu cau; tinh
trang quan liéu, tham nhiing, ldng phi con nghiém trong. Thé ché, luat phap vé quan i tai chinh
cong tuy co nhleu d6i méi, nhung con bat cap. Thu tuc hanh chinh con nhiéu vuéng mic, giy
phién ha cho t6 chiic va cong dan; ki luat, ki cuong can bd, cong chirc chua nghiém; higu lyc,
hiéu qua cta quan li nha nude con nhiéu yéu kém.

Nguyén nhan chil yéu cuia cac han ché, yéu kém 12 :

- Chu truong va nhan thirc vé mot so6 van dé 16n, quan trong trong sy nghi¢p doi méi noi chung
va cai cach hanh chinh néi riéng con lung ting, chua du ro.

- Su lanh dao, chi dao cua cac cép uy dang trong viéc thyc hién cai cach hanh chinh va thu tuc
hanh chinh con thiéu thong nhat, chua kién quyét; chua gin két dong bo giita cai cach hanh
chinh voi d6i méi phuong thic lanh dao cua Pang d6i véi hé thong chinh tri va cai cach lap
phap, cai cach tu phap, 1am cho cai cach hanh chinh cham va hiéu qua thép.

- Su chi dao, di€u hanh cua Chinh phu va chinh quyén céac cap doi véi viéce trién khai thuc hi¢n
cac nhiém vu cai cach hanh chinh con thiéu kién quyét va chua dugce tdp trung cao; ki luat, ki



cuong trong cai cach hanh chinh chwa nghiém; trach nhiém va quyén han cta ngudi dimg dau
chua duoc quy dinh 10.

Trong thoi gian tdi, cai cach hanh chinh phai duoc tiép tuc thuc hién toan dién trén tat ca cac linh
vuc, dam bdao tuan thu cac muyc tiéu, quan diém, yéu cau, chu truong va giai phép sau :

I. MUC TIEU, QUAN PIEM VA YEU CAU PAY MANH CAI CACH HANH CHINH
1- Muc tiéu

Day manh cai cach hanh chinh nham tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi
hoi chu nghia; xay dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, vitng manh, ting budc hién
dai; doi ngii can bd, cong chirc ¢6 dit pham chit va nang lyc; hé thdng cac co quan nha nudc hoat
dong co hiéu luc, hiéu qua, phu hop voi thé che kinh te thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
va hoi nhap kinh té qudc té; dap tmg tSt yéu cau phat trién nhanh va bén viing cua dat nude.

2- Quan diém

- Cai cach hanh chinh phai duoc tién hanh trén co s cac nghi quyét va nguyén tic cia Pang vé
xay dung h¢ thong chinh tri, d61 md&i phuong thirc 1anh dao va nang cao vai tro 1anh dao cia
bang.

- Tiép tuc hoan thién churc nang, nhiém vu va quy ché phéi hop dé nang cao vai tro, trdch nhiém
cta tirng co quan va ca bd may nha nudc. Thyc hién phan cong, phan cap rd rang, ddy manh cai
cach thu tuc hanh chinh, phuc vu t6t nhat cho nhan dan va chiu sy giam séat chdt ché cua nhan
dan.

- Cac chu truong, giai phap cai cach hanh chinh phai dap ng yéu cau xdy dung va bao vé T
qudc Viét Nam xa hoi chu nghia, day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Cai cach hanh chinh
phai dugc tién hanh dong bo, ving chic, c6 trong tam, trong diém, phu hop vé6i didu kién lich sir
cu thé va bao dam sy phat trién 6n dinh, bén viing ctia dat nudc.

3- Yéu cau

- Cai cach hanh chinh phai dap ung yéu cau hoan thién nhanh va dong bo thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia; ning cao hiéu qua cua qua trinh hoi nhép kinh té quéc té;
phat huy dan chu trong doi séng x& hot; huy dong va su dung c6 hiéu qua cac ngudn luc va sy
tham gia ctia moi ngudi dan vao tién trinh phat trién cia dat nude.

- Cai qéch hanh chinh néi chung, dac biét la Cé:i cach thu tuc,hénh chinh phai bao dam tao thuan
loi nhat cho nhan dan, doanh nghiép va gop phan tich cuc chong quan liéu, phong va chong tham
nhiing, 1ang phi.

- X4y dung t6 chirc bd may hanh chinh tinh gon, xac dinh r6 chirc nang, nhiém vy, phan dinh ré
trach nhiém gifra cac co quan, gitra cac cap chinh quyén, giita chinh quyén do thj va chinh quyén
nong thon, giita tap thé va nguoi ding dau co quan hanh chinh; hoat dong c6 ki luat, ki cuong va
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1i nha nudc.

- Cai cach hanh chinh phai dap tmg yéu cau x@y dyng doi ngi can by, cong chire co pham chét
chinh tri, trinh d§ chuyén mon nghi¢p vy, tinh than trach nhiém va tan tuy phuc vu nhan dan.

- Cai cach hanh chinh phai hudng t61 xay dung mot Qén hanh chinh hién dai, ing dung c6 hi¢u
qua thanh tyu phat trién ctia khoa hoc - cong nghé, nhat 1a cong ngh¢ thong tin.

II. CHU TRUONG VA GIAI PHAP



1- Tang cuong sy lanh dao ciia Pang doi vdi cong tac cai cach hanh chinh

Tang cuong su lanh dao cia Pang doi vdi cong tac cai cach hanh chinh, bao dam cai cach hanh
chinh thanh cong. Su lanh dao cuia Bang doi voi cong tac cai cach hanh chinh thé hién chu yéu &
cac ndi dung sau :

- Quyét dinh cac muyc tiéu, quan diém, chu truong va giai phap l6n vé cai cach hanh chinh; lanh
dao cong tac tuyén truyén, gido duc bao dam su nhén thirc sau sdc va thong nhat hanh dong trong
cac to chirc dang, trong can bg, dang vién vé nhiém vy cai cach hanh chinh; lanh dao viéc xay
dung cac thé ché, phap luat, co ché, chinh sach, pht hop vé6i thuc té va chi truong, nghi quyét
cua bBang.

- Quyét dinh gidi thi€u can bg, dang vién co6 du pham chat va nang luc dé co quan cé tham quyén
cua Nha nudc xem xét, bd nhi¢m giir cac chirc vu trong by may nha nudc, thong qua dé bao dam
vi€c thuc hi¢n cai cach hanh chinh theo dung céac chu truong, quan diém cia Dang.

- Tang cuong lanh dao, kiém tra, don ddc, so két, udn nin kip thoi viée thue hién cac chu truong,
nghi quyét cua Pang vé cong tac cai cach hanh chinh. Cac cép uy dang phai lanh dao co quan
chinh quyén xay dung chwong trinh, ké hoach cai cach hanh chinh, dic biét 1a cai cach thu tuc
hanh chinh phuc vu nhan dan, doanh nghiép va thong qua két qua cai cach hanh chinh ma xem
x¢ét, danh gid, sir dung can bd, dang vién.

2- Thuc hién dong bo cai cach hanh chinh voi cai cach 1ap phap, cai cach tu phap

- Tiép tuc d6i méi t6 chirc va hoat dong cua Quéc hoi. Hoan thién quy ché bau ctr nhdm nang cao
chat lugng dai biéu Quoc hoi; tang hop li s6 luong dai biéu Quoc hoi chuyén trach, phat huy t6t
vai tro ctia dai biéu Qudc hoi va doan dai biéu Qudc hoi, cai tién hoat dong chét van cua dai bleu
Qudc hoi theo huong nang cao chat lugng va hiéu qua cta cong tac giam sat. T chic lai mot sd
uy ban cua Quoc hoi; néng cao vai tro va chat luong hoat dong cua Hoi dong Dan toc va cac uy
ban ctia Qudc hoi. Doi méi hon nita quy trinh xdy dung luat, giam manh viéc ban hanh phép
1énh. Thyc hién t6t hon nhiém vu quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude va chuc nang
giam sét t6i cao ctia Qudc hoi.

Pay nhanh tién d6 xay dung va nang cao chit lugng vin ban quy pham phap luat, dap ung yéu
cau quan li nha nudc; khéc phuc nhanh tinh trang ban hanh luat khung, han ché t6i da luat phai
cho van ban huong dan thi hanh. Khic phuc tinh trang ban hanh luét v6i nhimg van dé chua du
16 va kho huéng dan thyc hién. Tinh théng nhat ciia hé thong phap luat phai duoc dé cao, phai
duoc bao dam chip hanh nghiém chinh trong thyc tién cua doi song xa hoi va thong qua hoat
dong 1ap phap va giam sat ctia Qudc hoi.

Céc vin ban phap luat ban hanh phai quan triét tinh than diy manh cai cach hanh chinh; quy dinh
rd chire nang, nhiém vu, trach nhiém, thAm quyén cta cc co quan trong bd may nha nudc; han
ché t6i da viéc quy dinh vé t chirc bd may ngay trong cac luat chuyén nganh va quy dinh thu tuc
hanh chinh phtc tap, gay phién ha ngay trong céc thé ché phép luat.

Hoan thién co ché ph01 hop gitra Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Hoi dong Dan toc, cac uy ban cua
Qudc hoi voi Chinh phu theo hudng thiét thye, hiéu qua; xac dinh 16 co ché giam sat ciia Qudc
hoi d6i véi Chinh phi, cac bd, co quan ngang bd.

- Xay dung hé théng co quan tu phap trong sach, ving manh. Day manh viéc thyc hién chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 theo tinh than va noi dung Nghi quyet s6 49-NQ/TW, ngay
02-6-2005 ctia Bo Chinh tri. Tién hanh cai cach tu phap khan truong, dong bg; 1ay cai cach hoat



dong xé:[ xUr [am trong tam; ban’ hanh quy c,iinh cu thé dé thuc hién co ché cong to gén vO1 hoat
dong diéu tra. Xay dung co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phap trong hoat dong lap
phép, hanh phap va tu phap.

Nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Toa an nhan dan t6i cao va Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao. Py manh cai cach thi tyc hanh chinh trong cic co quan tu phap; mo rong thim quyen
X6t xUr ciia tod an dbi v6i cac khiéu kién hanh chinh; bao dam thuc hién nguyén tic toa an, tham
phan xét xur doc 1ap va chi tuan theo phap luat, tang cuong ap dung cong ngh¢ thong tin vao hoat
dong cua cac co quan tu phap. Doi méi quy trinh, thu tuc giai quyét cong viéc cta cac tod an;
hoan thién quy ché ting cuong quan h¢ phdi hop gitra cac co quan toa an v6i cac co quan hanh
chinh, co quan diéu tra, vién kiém sat, co quan thi hanh an. Tiép tuc hoan thién co ché quan li
ngan sach va td chirc can bd ciia toa an cac cip.

Nang cao pham chit, ning luc, trach nhiém cta ddi ngii can bd co quan tu phap cac cap dé du
strc phat hién, xtr 1i nghiém minh, ding phap luat cac loai ti pham va giai quyét cac tranh chap
phat sinh trong xa hoi, nhit 13 & cdp so tham, dap ung yéu ciu ciia qua trinh hoi nhap kinh té
quoc té.

Tao diéu kién dé phat trién nhanh céc t6 chirc bo tro tu phap, phuc vu truc tiép cho hoat dong cua
cac co quan tu phap, dong thoi lam cho dya cho nhén dan va doanh nghiép tiép can h¢ thong tu
phép, bdo v€ quyén va loi ich hop phap theo quy dinh ctia phap luat.

3- Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé thong thé ché

Tap trung chi dao chat ché va déy nhanh viéc xay dung, hoan thién h¢ théng thé ché, phap luat,
dac biét 1a theé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va cac thé ché vé nha nudc
phéap quyén xa hdi chu nghia.

Xac dinh hop li chuong trinh xay dung phap luét dai han va ngan han. Nang cao chat lugng xay
dung luat; xac dinh rd quan diém chi dao ciia timg van ban phap luat can ban hanh. Ban hanh cac
vin ban huéng dan thi hanh luat di cu thé, rd rang, kip thoi, ding quy dinh.

Xac dinh r& nhitng vin ban phap luat can thiét phai co dé dap tmg yéu cau cua nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap kinh t€ quoc t€; khong nhét thiét mdi linh vuc,
moi nganh phai ¢6 mét b luat riéng. Tiép tuc d6i méi va hoan thién quy trinh x@y dung phap
luat; c6 co ché hop li dé nhan dan tham giay kién, nhat 1a cac d6i tuong chiu sy dleu chinh cua
phap luat s& ban hanh. Khi dua ra 1y y kién nhan dan phai dugc chuan bi k¥, nhiing van dé nhay
cam lién quan dén quan diém chinh tri phai c6 su lanh dao, chi dao chat ché cua Bo Chinh tri.

4- Tiép tuc déy manh cai cach thu tuc hanh chinh

Tap trung day manh cai cach thu tuc hanh chinh, xem day 1a khau dot pha dé tao méi truong
thuén loi, minh bach cho hoat dong cua nhan déan va doanh nghiép. Tién hanh ra soat cac thu tuc
hanh chinh trén tat ca cac linh vye, chi rd nhiing thu tuc, nhiing quy dinh sai phap luat, khong
phu hop de kién quyét sira d6i. Pay 1a khau can tré sy phat trién va gy nhiéu birc xuc trong
nhan dan, can tap trung chi dao tao su chuyén bién manh mé trong linh vuc nay.

Céc bién phap chil yéu dé ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh :

- Giam dau méi, bo cip trung gian, hinh thanh bo quan li da nganh, da linh vuc. Hoan thién chure
nang, nhiém vy cua Chinh phu, cac bd, co quan thugc Chinh phu va chinh quyén dia phuong.
Pay manh viing chic viéc sap xép, d6i moi, nang cao hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép nha
nudc va xa hoi hoa mot s6 loai hinh dich vu cong cong.



- Tiép tuc phan cap manh va giao quyén chu dong hon nita cho chinh quyén dia phuong, nhét 1a
trong viéc quyét dinh vé ngan sach, tai chinh, dau tu, nguon nhan luc, thuc hién nghia vy tai
chinh dbi véi ‘Trung uong; ddng thoi hoan thién thé ché, phap luat, chién luge, quy hoach, ké
hoach phat trién dé bao dam su quan 1i tip trung, thong nhat cua Trung uong.

- Tép trung chi dao ra soat va cai cich manh mé cac thu tuc hanh chinh, tao moéi truong thuén loi
nhit cho san xuit kinh doanh cta doanh nghiép va nhu cau chinh dang cta nguoi dan, nhu :
thanh 1ap, giai thé, pha san doanh nghiép; dang ky kinh doanh va ching nhan dau tu; dau tu xay
dung cong trinh, dy an va nha 6; quyén sir dung dat va quyen so hiru tai san; xuit nhap khau; nop
thué; ho tich, ho khu, glay ching minh nhan dan, ho chiéu, thi thuc nhédp canh; cong ching,
chung thyc; thanh tra, kiém tra doanh nghiép...

- Céc cap chinh quyén va ting co quan hanh chinh nha nuéce khan truong ra soat cac loai thu tuc
hanh chinh, bdi bo hoic sira d6i, bo sung theo thim quyén hodc trinh cdp trén xem xét sira d01
theo hudng tao thuan tién cho nhan dan va doanh nghiép. Xt 1i nghiém nhiing c4 nhan va t6
chure tuy tién dat ra cac quy dinh trai phap luat, trai tham quyén, gay kho khan, phién ha cho
nhan dan. Pé cao trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan hanh chinh trong viéc cai cach thi
tuc hanh chinh.

- Cong bd cong khai céc thu tuc (cac loai gidy to, biéu mau) va quy trinh giai quyét cong viéc,
thoi gian giai quyét, phi va 1¢ phi theo quy dinh dé nhan dan biét va thuc hién thuan loi.

- Tiép tuc day manh viéc thuc hién c6 hiéu qua co ché mot cira, mot cira lién thong tai cac co
quan hanh chinh nha nudc va mé rong ap dung tai cac don vi sy nghi¢p dich vu cong nhu bénh
vién, truong hoc.

- Chinh phu khén truong ra soat, sura ddi cac quy dinh cta minh va chiu trdch nhiém ra soat
nhttng thu tuc hanh chinh da quy dinh trong cac luat, phap 1€nh, trinh Quoc hdi, Uy ban Thuong
vu Quoc hdi xem xét, sura doi cho phu hop.

5- Xéc dinh 10 chirc nang, nhiém vu cua Chinh phu va céc co quan hanh chinh nha nudc

Tiép tuc hoan thién chtic ning, nhiém vy cua Chinh phu theo huéng xay dung hé thdng co quan
hanh phap thong nhat, thong sudt, hién dai va dang voi vai tro la co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhat. T4p trung x@y dung cac quy dinh huéng dan thuc hién chic ndng, nhiém vu ctia Chinh
phu day du va cu thé. Thuc hién nhat quan nguyén tic : mot viéc chi giao cho mét co quan, mot
nguoi chiu trach nhiém chinh.

Chinh phu tap trung thyc hién t6t hon nita chirc ning quan li nha nudc trén tat ca cac linh vuc ma
phap ludt da quy dinh. Xéac dinh 16 pham vi va ndi dung quan li nha nudc vé kinh té, xa hoi cho
pht hop v&i yéu cau phat trién. Tap trung 1am tSt hon viéc hoach dinh thé ché, co ché, chinh
sach, xay dung giai phap, bao dam cac can ddi 16n va 6n dinh kinh t& vi mé, cai cach thi tuc
hanh chinh, tao moéi truong phép li thuan loi cho cac hoat dong kinh té, xa hoi. Xay dung chién
lugc, quy hoach, ké hoach va nang cao nang luc chi dao t6 chirc thuc hién, tdng cuong cong tac
kiém tra, thanh tra.

Xay dyng quy ché 1am viéc ctia Chinh phu chit ché va thiét thyc. Xac dinh cu thé nhiém vu cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cdc Phd Thu tudng va ting thanh vién Chinh phu, bao dam
bao quat hét cac chuc nang, nhi¢m vy cta Chinh phu. Xac dinh r6 pham vi va néi dung quan li
nha nude cla co quan hanh chinh nha nudc cac cip.



Day manh sip xép, d6i méi doanh nghiép nha nudc ma trong tim 14 cd phan hoa, ké ca cac tong
cong ty va tap doan kinh té, thu hep va tién toi cac bo va uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
khong con thyc hién chirc ning dai dién chu so hitu dbi v6i doanh nghiép nha nude. Lam 13 chire
nang quan li nha nuwéc cua co quan hanh chinh va chtc nang, nhiém vy, quyén han cua céc don
vi sy nghiép, phén cap manh cho cic don vi sy nghiép vé sir dung ngan sach, kinh phi, tuyén
dung va bd nhiém can bo.

Tir thyc tién giai quyét don, thu khiéu nai ciia cong dan, nghién ctru viéc thanh lap Tai phan hanh
chinh.

Veé co cau t6 chue cua Chinh phu :

Tiép tuc hinh thanh bd quan li da nganh, da linh vue; giam phu hop s6 dau mdi cac bo, co quan
ngang bo; khic phuyc tinh trang bo trdng hodc tring lap vé chirc ning, nhiém vu giita cac bo,
nganh; khéng gitr cac co quan thudc Chinh phu c6 chirc nang quan li nha nudc; chi duy tri mot
sO co quan can thiét thuoc Chinh phi 1a don vi sy nghiép.

Tap trung xay dung cac bo dé 1am t6t chirc ning chu yeu 1a xay dyng thé ché, luat phép, co che
chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién d6i v6i cac linh vice duge phan cong; to
chue chi dao thyuc hién va dén ddc, kiém tra, thanh tra viéc chap hanh.

Thuc hién phan cap manh va pht hop hon vé nhiém vu tir Chinh phu va cac bd cho chinh quyén
dia phuong, phat huy tinh than trach nhiém, tinh nang dong, sang tao cua chinh quyén dia
phuong trén co s¢ phén dinh rd nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua mdi cp trong bd may
chinh quyén, ddng thoi xay dung hanh lang phép li bao dam sy thong nhat quan li cia nha nudc
Trung vong.

Co cau bén trong cua cac bd phai dugc sap xép hop li, bd cap trung gian, giam tang nac, thu tuc,
xac dinh rd churc nang, nhiém vy, tranh chong chéo, nang cao trach nhiém cuia tirng b phan va
de cao trach nhiém cé nhan trong thuc hién cong viéc.

Pbi vi mot sé nhiém vu thude Bo Qudc phong, B6 Cong an c6 du diéu kién dan sy hoa thi
chuyén cho cac bo khong thudc linh vue qubc phong, an ninh quan i nham tap trung hon nhiém
vu xay dung quan doi, cong an cach mang, chinh quy, tinh nhug¢, tirng budc hién dai. Viéc thuc
hién chu truong nay phai bdo dam than trong, chat ché va hiéu qua.

Vé chinh quyén dia phuong :

Khan truong xay dung va dua vao thuc hién quy hoach tong thé don vi hanh chinh céc cap, trén
co s& do 6n dinh co ban cac don vi hanh chinh & ca 3 cap tinh, huyén, xa. Kién toan thong nhat
hé thong co quan chuyén mon cua cac cap chinh quyeén.

Tinh théng nhét va thong sudt ctia hé thong hanh chinh nha nudc dugc bao dam trén co sé xac
dinh r6 vi tri, trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong hé théng co ‘quan nha nudce. Chinh
quyen dia phuong dugc xay dung, t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic nha nudc don nhit,
quyén luc cua Nha nudc la thong nhit. Theo d6, can diéu chinh, b6 sung cac quy dinh de thyce
hién nhat quan chu truong nay, déng thoi cé co ché bao dam nguyén tic xay dung chinh quyén
cua dén, do dan va vi dan, tang cuong cong tac giam sat cua cap uy, Mat trdn T6 qudc va cac
doan thé d6i voi hoat dong cua chinh quyén dja phuong.

T4 chie hop li chinh quyén dia phuong, phan biét rd nhitng khac biét giita chinh quyén noéng
thon va chinh quyén do thi :



+ Pbi véi chinh quyén nong thon : Khong to chirc hoi dong nhan dan & huyén; & huyén cé uy
ban nhén dan voi tinh chét 1a dai dién cua co quan hanh chinh cap tinh dé giai quyét cac nhiém
vu vé hanh chinh va cic cong viéc lién quan dén quyén loi va nghia vu cia ‘nguoi dan theo quy
dinh cta phap luat. Uy ban nhan dan huyén tap trung chi dao, huong dan, kiém tra cap dudi thuc
hién chu truong, chinh sach, nghi quyét, ké hoach cua cép trén. Co ché giam sat dbi vai to chuc,
hoat dong cua uy ban nhan dan huyén dugc thuc hién thong qua hoat dong giam sat cua dai biéu
va doan dai biéu Qudc hoi, hoi dong nhan dén, uy ban nhan déan cAp tinh, Mt tran To qudc va
cac doan thé va giam sét truc tiép cua nhan dan. Kién toan cip uy huyén dé dap tmg tot yéu cau
lanh dao toan dién va 1anh dao hoat dong cua uy ban nhan dan huyén.

Chinh quyén xi c6 hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan chiju trach nhiém xay dung va chi dao
thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, quan 1i ngan sach xa, quan 1i nha nudc vé cac linh
vuc gido duc, y té, dat dai, xay dung, ho tich... trén dia ban theo quy dinh cua phap luat. Trén co
s¢ chirc nang, nhiém vu cua chinh quyen cap x4, xac dinh cu thé cac chic danh cong chire xa
theo hudng 6n dinh va chuyén sau vé nghi¢p vu.

+ Dbi voi chinh quyén do thi :

T4 chirc chinh quyén d6 thi phai bao dam tinh théng nhat va lién thong trén dia ban vé quy hoach
do thi, két cau ha tang (nhu dién, duong, cap thoat nude, xi li rac thai, bdo v¢ mdi trudng) va doi
song dan cu...

Xac dinh cip do thi c6 hoi dong nhan dan 14 : hoi dong nhan dan thanh phd truc thudc Trung
wong, hoi ddng nhan dan thanh ph thudc tinh, hoi ddng nhan dan thi xa; khong to chirc hoi dong
nhan dan ¢ quén va ¢ phuong. Tai quén, phuong c6 uy ban nhan dan la dai dién cua co quan
hanh chinh cap trén dat tai dia ban dé thuc hién cac nhiém vu theo quy dinh ctia phap luat va
phan cip cua chinh quyén cap trén.

O huyén, quan, _phuong khong t6 chirc hoi dong nhan dan, nhung c6 co quan hanh chinh 1a uy
ban nhan dan de quan li va thyc hién cac nhiém vy theo quy dinh cua phap luat va phan cap cua
chinh quyén cép trén. Uy ban nhan dan huyén, quan, phuong bao gdm chit tich, cac phé chu tich
va cac uy vién do uy ban nhan dan cip trén bo nhiém, mién nhiém trén co s xem xét nhan su do
cap uy huyén, quan, phuong gidi thiéu va dugc cip co tham quyén quan li can bo dong y.

Khi thyc hién khong t6 chire hoi dong nhan dan & huyén, quén, phuong, can ting cuong hoi dong
nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong vé sb lugng, chét lwong dai bicu, vé co s vat
chat, diéu kién lam viéc.

Thyc hién thi diém viéc khong t6 chirc hoi ddng nhan dan huyén, quén, phuong. Qua thi diém s&
tong két, danh gia va xem xét dé co chu truong stra d6i, bé sung Hién phap vé to chirc chinh
quyén dia phuong cho phu hop.

Vé thyc hién nguyén tic tip trung dan chu va ché do thi truong trong cac co quan hanh chinh:

Chu tich uy ban nhén dan la nguoi dung dau co ‘quan hanh chinh, chiu trach nhiém trudc hoi
ddng nhan dan cung cip va co quan hanh chinh cip trén. Quy dinh rd trong luat vé thim quyén,
trach nhiém ciia chu tich uy ban nhan dan va tap thé uy ban nhan dan theo hudéng phéan dinh 5
nhimng loai viéc bit budc phai thao luin va biéu quyét ciia uy ban nhan dan, nhitng loai viéc
thudc tham quyén quyét dinh ctia chu tich uy ban nhan dan.

Nguoi dung dau co quan hanh chinh cé trach nhiém dé xuat, gidi thi€u nhan sy cap pho va céac
thanh vién cua co quan hanh chinh dé cap uy c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh, sau do gidi



thi€u cho co quan dan cir d€ bau hodc bd nhi€m va chiu trach nhi€ém vé viéc dé xuat, gidi thi€u
cuia minh.

Chu tich uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong, chu tich uy ban nhan dén thi
x4, thanh pho thudc tinh do hdi dong nhan dan cung cip bau, cip trén phé chuén. Truong hop
can thay ddi chu tich uy ban nhan dan ma nhan sy la nguoi phai diéu dong tir noi khac dén thi
sau khi trao ddi v6i cAp uy cung cap va duoc cp c6 tham quyén quan li can bo dong ¥, Thu
tudng Chinh pht bd nhiém chu tich uy ban nhan déan cip tinh, chu tich uy ban nhan dan cap trén
bd nhiém chi tich uy ban nhan dan cp dudi truc tiép.

Thi diém viéc nhan dan bau tryc tiép chi tich uy ban nhan dan x4, chu tich uy ban nhan dan cip
trén truc tiép quyét dinh phé chuan; trén co so tong két thi diém s& xem xét thue hién chinh thirc
chu trrong ndy cing véi viée xem xét sira d6i, bd sung Hién phap vé viéc nhan dan truc tiép bau
chu tich uy ban nhan dan xa.

6- Tiep tuc cai cach ché do cong vu, cong chuc

- Xac dinh 10 vi tri, co cau va ti€u chuan chirc danh cong churc trong tirng co quan ctia Nha nude
de 1am can ctr tuyén dung va bo tri st dung can bd, cong chirc.

- Lam tot cong tdc quy hoach va thuc hién quy hoach cén bd, cong chirc; thong qua viéc danh
gia, phan loai can b, cong chirc, xac dinh ro nhitng nguodi du va khong du ti€u chuan. Co6 chinh
sach thich hop doi véi nhitng nguoi khong du ti€u chuan phai dua ra khoi bd may.

- P6i mai ché d6 tuyén dung va quan li can bd, cong chirc. Tuyén dung can bd, cong chirc phai
can cr vao nhu cau, vi tri, co ciu va tiéu chuin chirc danh cén b, cong chuc. Thong qua vige thi
tuyén, sat hach, kiém tra dé tuyén dung can bo, cong chirc du pham chat va ning lyc vao 1am
viéc trong by may. Khic phuc tinh trang vao co quan r6i méi dua di dao tao va chu yéu la dao
tao tai chuec.

Co quan quan li nha nudc vé can bo, cong chiic ¢ chirc nang tham muu xay dung chinh sach,
phap luat, kiém tra, thanh tra viéc thyc hién va danh gia viéc thi tuyén, thi nang ngach cong chirc.
Thu trudng co quan hanh chinh cac cép chiu trach nhiém kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cong
vu va chiu trach nhiém vé nhiing vi pham trong thuc thi cong vu cua can bd, cong chuc thudc
pham vi minh quéan li. Co quan hanh chinh quan li tryc tiép can bg, cong chirc chiu trach nhi¢m
danh gi4, phan loai can b0, cong chuc. Viéc danh gid, phan loai can bg, cong chuc phai can cuor
vao két qua thyc hién nhiém vu dugc giao.

Trong bo tri, phan cong nhiém vu cho can b, cong chure, can bao dam sy 6n dinh dé chuyén
mon hod, dong thoi co6 su dieu chuyén can thiét dé dao tao, bdi dudng can bd va phong ngura tiéu
cuc.

Thuc hién viée thi tuyén d61 véi mot s chirc danh 1anh dao gan véi chuyén mon nghiép vu trong
bo may hanh chinh nha nudc va cac don vi sy nghiép.

- D61 md&i cong tac quan 1i bién che.

Dai1 voi cac co quan nha nudce : Trén co sé xay dung chirc danh, ti€u chuan, vi tri viéc 1am va co
cau cong chuec, ting co quan nha nudc ra soat lai doi ngii cong churc, doi chiéu véi tieu chuan dé
bo tri lai cho phu hop. Tiép tuc thuc hi€én manh ché do hop dong do1 vaoi mot so loai vige trong
cac co quan nha nudc.



Ddi véi cac don vi su nghiép dich vu cong : Can ctr vao nhu cAu hoat dong thuc té dé xac dinh s6
luong cac vi tri viéc lam trong tirng don vi su nghi¢p dich vu cong. Thuc hién ché dd hop dong
lam viéc trong cac don vi sy nghiép dich vu cong.

- Thuc hién cai cach tién lvong va cac ché d9, chinh sach khac d6i véi doi ngii can bd, cong
chirc. Tiép tuc thuc hién cai cach ché d¢ tién luong, rut gon bac trong cac thang, bang lwong hién
tai, thuc hién luong chuyén mén cong phu cip dé khuyén khich cong churc phén dau theo con
duong chuyén mén, khi khéng con gilr chire vy thi théi hudng phan phu cap chtrc vu. Thyc hién
tirng budc tién té hoa tién lwong, tinh du cac bd phén cAu thanh luong dé can b, cong chirc sdng
duogc bang lwong. Nghién ciru ¢ chinh sach, ché do thich hop vé nha & cho can bd, cong chirc.
Nha nudc c6 chinh sach xdy dung va st dung nha cong vu, quy dinh rd ché o, tiéu chuén st
dung nha cong vu dé ap dung trong ca hé théng chinh tri. Xay dung ché d6 phu cap cong vu ddi
v6i can bd, cong chirc hanh chinh, bao gém ca can bd, cong chuc dang, doan thé trong hé théng
chinh tri.

- B6i méi cong tac dao tao, bdi dudng cén b, cong chirc.

P61 méi phuong thire va ndi dung cac chuong trinh dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc sat voi
thuc té, hudng vao cac van dé thiét thuc dit ra tir qua trinh thyc thi cong vu, nang cao ky ning
hanh chinh. Thong qua dao tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu va k¥ ning hanh chinh bao
dam tinh thong nhét trong hoat dong cia co quan hanh chinh, nhit 13 trong giai quyet cac yéu
cau ctia nhan dan, doanh nghiép. Thuc hién co ché dao tao tién cong vu va dao tao, boi dudng
trong cong vu theo dinh ky bt bude hang ndm; thyc hién ché do dao tao, boi dudng trude khi bo
nhiém.

Coi trong cong tac gido duc dao duc va phém chét chinh tri cho doi ngtl can by, cong chirc dé
nang cao 1ong yéu nudc, yéu ché do, niém ty hao dan tdc va tinh than trach nhiém, thai d6 phuc
vu nhan dan ctua d6i ngti can bg, cong chure.

- Giam cip pho trong bo may.

Pé khic phyc tinh trang qua nhiéu c4p pho trong co quan hanh chinh, trudc hét can tap trung doi
moi phuong thue, 18 16i 1am viéc cta cac co quan; giam hoi hop, phan dinh 16 trach nhiém cua
tap thé va nguoi dung dau co quan. Tir d6, giam hop 1i cip pho trong cac co quan hanh chinh nha
nudc.

7- Cai céch tai chinh cong

Phét huy vai trd cia Quédc hoi va hoi dong nhan dan cac cip trong viée quyét dinh va giam sat
viéc thu chi ngan sach. Tang cuong phan cip quan li ngan sach, dong thoi phai bao dam tinh
thong nhat cua thé ché, luat phap vé ngan sach nha nudc va vai trd chu dao cia ngan sach Trung
wong. Nang cao tinh minh bach, dan chu va cong khai trong quan li ngén sach nha nudc. Xay
dung thé ché giam sat tai chinh dong bo va hicu qua.

Thi diém thyc hién co ché cdp phat ngin sach theo két qua cong viéc thay thé co ché cp kinh
phi cho co quan hanh chinh chit yéu dya vao chi tiéu bién ché dbi véi co quan hanh chinh va don
vi su nghiép dich vu cong. Tao thém dong luc ddi véi hoat dong ciia cic co quan hanh chinh,
nang cao trach nhiém cua thu truong co quan, khuyen khich, dong vién can bg, cong chirc lam
viéc tich cuc, gin viéc hoan thanh nhiém vu véi tién luong, tién thudng.

Thuc hién co ché t6 chirc va hoat dong (trong d6 c6 co ché tai chinh) dbi véi cac don vi su
nghiép dich vu cong theo hudng tu chu, tu chiu trach nhiém, thyc hién hach toan thu - chi khéng



vi loi nhuén t6i da va nha nudc khong bao cip binh quan. Cai cach tai chinh céng phuc vu cho
chu truong déy manh xa hoi hoa trong cac nganh giao duc, y té, khoa hoc va cong ngh¢, van hoa,
thé duc, thé thao. Phat huy trach nhi€m va tinh sang tao, chu dong cia cac don vi nay nham cung
cap céac dich vu cong ngay cang c6 chit luong cao, dap Gmg nhu ciu ctia nhan dan, dong thoi tao
dong luc cho ddi ngli can bg, vién chirc 1am viéc. Ban hanh co ché tai chinh thich hop cho don vi
su nghi€p nha nudc da ) phén hoa va don vi su nghi¢p ngoai cong lap; thuc hién thi diém co
phan hod mot sé don vi sy nghiép cong lap.

8- Hién dai hod nén hanh chinh

Dé‘iy manh dao tao, boi dudng nang cao tinh chuyén nghi€p ctia bo may hanh chinh, cta cén bg,
cong chuc, dac bi¢t 1a ky nang hanh chinh va ap dung cong ngh¢ thong tin vao hoat dong cua co
quan hanh chinh.

Can quy hoach va xay dung cong sé theo hudng tap trung va timg budc hién dai, co du didu kién
va phuong tién lam viéc, tao thuan lgi cho ngudi dan khi dén lién hé va giai quyét cong viéc.

Tur nay dén nam 2010, khic phuc xong tinh trang mat s6 xa chua c6 tru s& chinh quyén hoac co
nhung ¢ murc d§ chua dap ung dugc yéu cau hoat dong ctia chinh quyén cap xa.

9- Giai quyét tot moi quan hé gitta co quan hanh chinh vé1 nhan dan, huy dong su tham gia co
hi€u qua ctia nhan dan va xa hdi vao hoat dong quan li ctia cac co quan hanh chinh nha nuédce

Tiép tuc phat huy manh mé quyén lam chu ctia nhan dan. Quan triét sau sdc trong nhan thic va
hanh dong ciia ca hé thong co quan hanh chinh nha nuéc y thirc phuc vu dan, gan dan, gidp dan,
hoc dan. Khic phuc tinh trang v trach nhi¢m hoac dun déy kho khan cua can bg, cong chirc cho
nguoi dan va doanh nghiép.

Tap trung cai cach theo huéng don gian, minh bach, cong khai vé thii tuc hanh chinh. Coi day la
mot giai phap quan trong dé phong, chong tham nhiing, khic phuc tiéu cuc trong bd may hanh
chinh nha nuéc. Xay dung va dua vao thyc hién cac quy dinh vé quyén dugc thong tin ctia nguoi
dan, tao diéu kién dé nguoi dan tham gia, giam sat hoat dong cua co quan hanh chinh.

X 1i nghiém céc hanh vi nhiing nhiéu, gay phién ha cho déan trong qua trinh quan li hanh chinh;
han ché t61 da cdc oan sai va xam pham quyén, 1gi ich hop phap cua cong dan trong qua trinh
cong chirc nha nudc thi hanh cong vu; khan truong ban hanh Luat vé boi thuong nha nude.

Tao lap co so phap luat nham bao dam quyén giam sat truc tiép ctia nhan dan d6i v6i hoat dong
clia bd may hanh chinh, ting cudng cac hinh thirc dan chi tryc tiép dé nguoi dan tham gia vao
cong viéc cua Nha nudce ngdy cang thuc chit va co hiéu qua; dam bao cho nguoi dan, t6 chirc 1a
d6i twong chiu sy diéu chinh cta phéap luat dugce tham gia vao qué trinh xay dung phap luat va
thuc hién phap luat.

Khan truong xdy dung cac quy dinh vé ché do cong khai, nhu : cong khai thim quyén va trach
nhiém cua ting co quan hanh chinh; cac quy dinh, quy trinh giai quyét cong viéc, thi tuc hanh
chinh, phi, 1¢ phi va thoi gian giai quyét cong viéc; cong khai ngan sach, tai chinh; cong khai bao
c4o0 kiém toan; cong khai tai san ctia can bo, cong chirc va tuyén dung, bd nhiém can bo, cong
chtrc... theo quy dinh cua phép luat.

10- Nang cao nhan thirc va trach nhiém ctia moi can bg, dang vién doi voi cong tac cai cach hanh
chinh



Tang cudng cong tic tu twdng, nang cao nhan thirc va y thirc chdp hanh ki luat, ki cwong cia to
chic dang va dang vién trong ca hé thong chinh tri vé cai cach hanh chinh, dac biét 1a cai cach
thu tuc hanh chinh.

X4y dung chuong trinh hanh dong thiét thuc, cu thé vé cai cach hanh chinh trong ting co quan
hanh chinh nha nudc. Tap trung chi dao thyuc hién c¢é trong tam, trong diém va cé so két ubén nin
trong tung thoi gian. Bao dam cho cong tac cai cach hanh chinh that sy la mot khau dot pha
trong phat trién kinh té - xa hoi va 13 mot nhiém vu trong tim thudng xuyén cia cac cip uy va co
quan hanh chinh nha nuéc.

III. TO CHUC THUC HIEN

1- Pang doan Qudc hdi, Ban can sy dang Chinh phu, cac dang doan, ban can sy dang, dang uy
truc thudc Trung wong va cac tinh uy, thanh uy quan triét Nghi quyét ndy trong dang vién, can
bd, cong chire, xy dung chuong trinh hanh dong va trién khai thuc hién Nghi quyét trong pham
vi chirc nang, nhi€ém vu cua minh.

2- Van phong Trung wong Dang va cac ban cua Dang theo chire nang, nhiém vu phéi hop véi cac
co quan lién quan lam t6t cong tac kiém tra, don doc, so két, tong két va dinh ky bao cdo viéc
thuc hién Nghi quyet vo1 Bo Chinh tri.

TM. BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG Bi THU

(da ky)

Nong Pirc Manh



